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Apresentacao

Em agosto de 1951, na solenidade de posse do Procurador Geral da Justi¢a do Trabalho,
professor Humberto Grande, o procurador Evaristo de Moraes Filho proferiu um discurso que
faz parte da historia! Em janeiro do mesmo ano, havia sido promulgada a Lei n® 1.341/1951, a
Lei Organica do Ministério Publico. Em um momento como aquele, o discurso de um sabio do

quilate do dr. Evaristo de Moraes Filho s6 poderia ser, no minimo, marcante. E o foi...

Em meio as pesquisas e entrevistas para resgatar a historia da Associagdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho —ANPT, que completa seu Jubileu de Prata neste ano, o discurso surgiu
novamente com toda sua imponéncia. Cumprindo sua missao estatutaria de publicar e divulgar
assuntos de interesse da classe, a Associagdo inclui, entre as atividades de comemoragao de seus
25 anos, a publicagdo de uma edigdo especial do discurso, onde o jurista ja previa a autonomia

do Ministério Publico e a importancia da Institui¢do para a sociedade.

Agradecemos ao dr. Evaristo de Moraes Filho, que guardou documento historico de
tamanha relevancia, por tantos anos, e gentilmente o cedeu a ANPT, viabilizando esta publicagao.
Esperamos que o texto seja util os procuradores do trabalho, especialmente em um momento
no qual se discute a reforma do Poder Judiciario, com a criagdo de um controle externo para a
magistratura e para o Ministério Publico, além das propostas de “Lei da Mordaga”, flexibilizacao

de direitos trabalhistas, € outros tantos riscos ¢ ameagas para as relagoes trabalhista no pais.

Regina Butrus
Presidente



DOUTRINA

DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
EVARISTO MORAIS FILHO

* E importante destacar que foi mantida a grafia original das palavras, conforme utilizado a época.

Quis a bondade — ou maldade? — de meus colegas que fosse eu o intérprete de todos os
Procuradores na posse do novo Procurador Geral da Justica do Trabalho. Recebi, desvanecido, a
escolha, sem duvida alguma honrosa, mas confesso que tudo fiz para passa-la a outrem. Para mal dos
senhores, nao logrei éxito em meus propositos, € eis-me aqui, agarrando-me gulosamente a oportunidade,
aproventando-a para dizer de publico umas quantas idéias que, de had muito, me freqiientam o espirito.

Alcangando o limite maximo da idade, retira-se o Dr. Américo Ferreira Lopez para o convivio
dos seus, repousando do exercicio da fungdo publica. E um pai que se afasta. Esta, a exata relagdo
social que se formou entre ele e todos noés, Procuradores. Nao foi um processo de submissdo nem de
subordina¢do, nem de acomodac¢ao. Tudo foi sincero e tudo foi bom. Foi, antes, um sentimento de pura
compreensao que nos envolveu por inteiro. Na chefia dos nossos destinos estava uma alma sensivel e
generosa, que tudo compreende e, por isso mesmo, muito perdoa. A indulgéncia, a ternura, a bondade
eram as suas manifestacdes de todos os instantes; mas ndo essa bondade parada e rasteira dos espiritos
mediocres ou timoratos, e sim a bondade inteligente, viva, que ja vem de volta das coisas do mundo.

Ao lado desta profunda bondade pelas fraquezas alheias, encontrava-se sempre um sorriso
critico de uma ironia construtora. Todos nés aguardamos em nossas casa trechos magnificos dessas
manifestagdes. Sobre qualquer assunto, mesmo de improviso, logo compunha o Dr. Américo uma aguda
pagina de observagao e de comentario. Ai entdo aparecia o seu espontianeo senso de humor, que nunca
envelheceu. E que a sua bondade se formou a maneira de Anatole France ou dos grandes humoristas

ingleses: num misto de lagrima e de sorriso, de piedade e de ironia.



O trato dos homens e dos livros, ao cabo de longos anos, lhe havia ensinado que o brilho da
inteligéncia de nada vale sem o doce envoltorio da virtude e do perddao. A vida é breve, tudo passa,
tudo se consome, tudo desaparece da lembrancga das criaturas, e contra isso nada podemos fazer, tal é o
exemplo bom, o exemplo puro, o exemplo nobilitamte.

E éste, meus amigos, o Dr. Américo nos deu — em carater, inteligéncia e cultura. Energia
férrea, coragem inseparavel e perseveranca irresistivel, aliadas a uma rapida e profunda compreensao
das situagdes com que a vida lhe pudesse surpreender, tais eram as caracteristicas salientes deste nobre
vardo com que ora me ocupo. Espirito raro, destino que vem atravessando varias geracdes, a todas
emprestando o seu traco incofundivel de grandeza humana, o Dr. Américo Ferreira Lopez bem merece
0 repouso que agora vai gozar.

E um fato ressalta desde logo, curioso: o de haver sido uma cultura afeita aos classicos,
aos praxistas, aos romancistas, exatamente a que veio presidir os destinos de uma das mais jovens e
poderosas institui¢des do novo Direito do Trabalho. E isto é ainda mais uma qualidade que se soma a
todas as colunas demonstradas até entdo. Apenas da imensa bagagem do ancien regime, ainda pdde o Dr.
Américo apoderar-se inteiramente do novo espirito da legislagao do trabalho. Disso, sdo provas o livro
que escreveu sobre nulidade no processo trabalhista, inimeros relatorios que redigiu, pareceres que deu,
sugestoes legislativas que apresentou.

Vale a pena nos demorarmos um pouco na analise dessa nova instituicdo a que me referi: o
Ministério Publico da Justica do Trabalho. Ja se vai perdendo entre os restos de doutrina vencida aquela
suposi¢do de que o Ministério Publico se enquadra, sem deixar resto, na fungdo de subordinado do
Poder Executivo ou do Governo. No longiquo ano 1890, ja escrevia Campos Sales, na exposi¢do de
motivos do decreto-lei 1.030, criador entre nos de tal organismo: “E necessario ao lado do Juiz, o fiscal
da lei e representante dos interesses da sociedade: o Ministério Ptiblico. Nao € sua missdo inspecionar o

Magistrado, mas defender os direitos e interesses da comunhao social, como os particulares pleiteiam o



seu. Em nome do direito social, €le promove a represdo de todas as violagdes das leis de ordem publica; em
nome do interesse social, éle defende os direitos dos incapazes ou inibidos de comparecer em Juizo”

Alguns anos mais tarde, pode escrever o professor Alfredo Valadao: “ O Ministério Publico
se apresenta com a figura de um verdadeiro poder do Estado. Se Montesquieu tivesse escrito hoje
o “ Espirito das Leis”, por certo ndo seria triplice, mas quadrupla a Divisao dos Poderes. Ao
orgao que legisla, ao que executa, ao que julga, um outro 6rgdo acrescentaria éle — o que defende
a sociedade e a lei perante a justica, parta a ofensa de onde partir, isto é, dos individuos ou dos
proprios poderes do Estado”.

E esta concepcdo de Alfredo Valadao, proferida em tempos recuados, toma ainda mais
atualidade agora, diante do texto constitucional de 1946. Reparai bem: o Ministério Publico ocupa
um Titulo inteiro da Constitui¢do Federal, o de nimero III. Nao se encontra entre os trés classicos
poderes da Republica (legislativo, executivo e judicidrio), que correspondem a diferentes capitulos do
Titulo 1. O Titulo II refere-se a Justica dos Estados. E somente no Titulo III, completamente isolado,
independente, autondmo, é que aparece o Ministério Publico da Unido. Cessam nas suas caracteristicas
de livre nomeacdo pelo Poder Executivo, a ndo ser nos cargos de chefia geral. O sistema adotado ¢ o
ingresso, mediante concurso, no cargo inicial da carreira. Apds dois anos de exercicio, somente poderao
os seus membros ser demitidos mediante sentenca judicidria ou processo administrativo, em que lhe seja
facultada ampla defesa. Tampouco poderdo ser removidos, a ndo ser mediante representa¢do motivada
do chefe do Ministério Publico, com fundamento exclusivo em conveniéncia do servigo.

Que diz o artigo 1° da Lei Organica do Ministério Publico da Unido, recentemente promulgada,
a 30 de janeiro do corrente? Unicamente isso: “ O Ministério Publico da Unido tem por fungao zelar pela
observancia da Constituicdo Federal, das leis e atos emanados dos poderes publico”.

Reparai que os atos emanados dos poderes publicos ai parecem somente em terceiro lugar. Para

que os membros do Ministério Publico possam zelar pela sua fiel execugdo, faz-se necessario que os



mesmo sejam proferidos de acordo com as leis do pais em sem violar o texto da sua Constitui¢ao. Ja se
foi o tempo em que se podia dizer Carcano que o Ministério Publico foi engendrado pelo Executivo para
“tenere sottomano la magistratura”; ou como Matirolo, que explica a sua origem pelo nivel inferior dos
juizes e sua tendéncia burocratica.

Na realidade, desempenha o Ministério Publico, e muito especialmente o do Trabalho, o
dificil e arduo papel de defensor da sociedade, dos interésses coletivos, do bem comum, através do fiel
cumprimento, em Franga, como escreve Francisque Goyet, na sua classica monografia sobre o assunto,
“os membros do Ministério Publico sdo magistrados”. E explica: “Junto a diversas jurisdigdes, a lei
estabeleceu uma magistratura especial, encarregada de representar a Sociedade e, em seu nome, de
reclamar a aplicagdo das leis, de velar pela sua observagdo, de fazer executar as decisoes da justica
desde que interessem a ordem publica, de defender os interésses dos incapazes. Esta magistratura ou esta
fungdo, cujas as atribuigdes sdo tdo variadas e cujo papel € tdo extenso, ¢ o Ministério Publico”.

A missdo precipua do Ministério Publico, em qualquer de suas manifestagdes, ¢ ocupar-se
com todas as questoes que dizem respeito a ordem publica. Defensor do bem comum, nao vejo na
terra missdo mais nobre, nem mais bela. E por isso mesmo, incompreendida por muitos. O Ministério
Publico ndo tem severa submissdao ao Poder Executivo, coloca-se como um poder intermedidrio, entre
o Governo e a Magistratura, inclinando-se porém mais para esta. J4 que a tarefa de ambos ¢ a mesma,
j& que possuem o mesmo escopo final: a Justi¢ca. Por isso ¢ que, em Franca, costuma-se chamar aos
membros do Ministério Publico de “magistrados de pé”, em oposi¢do aos juizes, que sdo “magistrados
sentados”, destacando-se com esta simples denominagdo o papel ativo daqueles no exercicio de sua
altissima missdo “de orgdo da Sociedade, guarda da lei e defensor dos interésses coletivos”.

Como salientam os constitucionalistas modernos, o Ministério Publico, consoante a técnica
do direito contemporaneo, ¢ o orgao da lei, o representante da defesa social, tanto quanto possivel

independente no exercicio de suas fungdes e ndo servo mudo de nenhum dos Poderes. Nao vém fora de



proposito estas ardentes e quase romanticas palavras de um grande Promotor Publico, Carlos Sussekind
de Mendonga: “ O Ministério Piblico ndo ¢ um advogado dos Governos. Nao ¢, sequer, um advogado
do Estado. Nao é, mesmo,o defensor incondicional da Lei como expressdo da ordem politica e social
vigente. E o curador do interesse geral, o patrono do interesse coletivo. Quando o Estado encarna
€sse interesse e corresponde realmente as necessidades do Estado assim compreendido — o Ministério
Publico aparece legitimamente, como um 6rgdo do Estado e do proprio Governo. Basta, porém, que o
Governo decaia da confianga das forcas organicas do Estado, para que o Ministério Publico continue
a ser orgdo do Estado, mas ndo mais do Governo. E sempre que o Estado se divorcie, €le proprio, do
interesse coletivo, do interesse geral, o Ministério Publico deixara de ser o advogado do Estado para ser
o advogado da coletividade, da generalidade dos cidadaos, a que nem sempre o Estado serve, a que por
vezes atrai¢oa. Por conseguinte — com o Governo, se o Governo corresponde as necessidades do Estado,
com o Estado, se o Estado corresponde aos sentimentos da comunidade dos cidadaos.

Sem o Governo, e com Estado, quando ha esta correspondéncia, e ndo se verifica aquela. Sem
o Governo e sem o Estado — contra o Governo e contra o Estado — se necessario for — se a tanto o
obrigarem o bem geral ¢ a felicidade coletiva, que sdo as nossas Unicas razdes de ser”.

Em que pesem alguns reparos no vibrante idealismo destas palavras, ndo podemos esconder
que a questao ¢ dificil, principalmente em face das modernas tendéncias do Estado moderno. Entre os
interésses da sociedade, do Estado e do individuo, coloca-se eqiiidistante o Ministério Publico, fazendo
prevalecer perante o Poder Judiciario o que for mais importante no momento. Como lembra Jorge
Americano, “nao ha direito contra direito,ha apenas situagdes antagénicas com aparéncia juridica, que
cumpre esmerilhar para determinar onde esta o Direito”.

O escopo do Ministério Publico € sempre a Justiga e a verdade, tornando-se para isso necessario
uma certa unidade e indivisibilidade ente os seus membros. Se ndo podem ser integralmente alcancadas

na pratica, exprimem, pelo menos — como escreve ainda Jorge Americano — *“ que cada um, no exercicio



de suas fung¢des, represente a entidade moral do Ministério Publico como se todos os seus membros
agissem coletivamente”.

Segundo Berto Valori, assim podem ser reproduzidos os deveres do Ministério Publico ha
cerca de 4.000 anos, no Egito: I) ¢ a lingua e os olhos do rei do pais; II) castiga os rebeldes, reprime
os violentos, protege os cidaddos pacificos; IIl) acolhe os pedidos do homem justo e verdadeiro,
perseguindo o malvado e mentiroso; IV) ¢ o marido da vitiva e o pai do 6rfao; V) faz ouvir as palavras
da acusacdo, indicando as disposicdes legais aplicaveis em cada caso; V1) toma parte nas instru¢des para
descobrir a verdade.

Tudo isso ainda ressalta com maior fér¢a no mais novo dos ramos do Ministério Publico,
o da Justica do Trabalho. Com seu proprio nome estd a indicar, como certeiramente destaca Nicola
Jaeger, trata-se de um auxiliar do juiz do trabalho. Escreve éste autor: “De acordo com as consideragdes
expostas amplamente, vemos no Ministério Publico o 6rgdo a quem fica afeta pelo ordem juridica a
tutela, no processo, dos interésses protegidos indispensaveis quer pertencam a uma parte ou a ambas
ou a terceiros, eventualmente a sociedade inteira. Nesse sentido € que entendemos a formula da lei,
segundo a qual “ o Ministério Publico vela pela observancia das leis, pela pronta e regular administragdo
da justica, pela tutela dos direitos do Estado pelas pessoas juridicas naturais que nao tenham a plena
capacidade juridica”.

E imensa, assim, a importancia do Ministério Piiblico no processo do trabalho, ja que se integra
na propria ordem judiciaria. E muito nos alegra ver assumir o cargo de chefe do Ministério Publico
da Justica do Trabalho um antigo conhecedor do assunto, irmao na obra comum de velar pelas leis do
trabalho, comparte das mesmas idéias e dos mesmos ideais que nos animam e que sempre animaram o
antigo chefe que agora se retira. A escolha foi realmente feliz — valha, por verdadeiro, o repetido lugar
comum. Ainda na etapa em que se faz romance, Humberto Grande ja era professor da Universidade

do Parand, através do concurso, de provas e titulos. Voltado para os problemas mais elevados do



pensamento humano, ocupou-se sempre, quer na imprensa, quer em livros, com os assuntos de filosofia,
de sociologia, de educagio, de politica, e assim por diante. Sempre se preocupou, em meio a esses estudos
dispersos, com uma tnica coisa: a elevagao espiritual da criatura humana, o seu aperfeigoamento, o seu
alevantamento em busca de uma plenitude de pureza.

Em suas proprias palavras: “ O culto da grandeza ¢ o culto do ideal, o culto de tudo que ¢
nobre, digno e elevado, contribuindo para a perfeicdo humana; ¢ a afirmacao da personalidade, para o
desenvolvimento das forgas superiores do ser. O culto da grandeza ¢ um culto sagrado das almas nobres
e bem formadas. No seu rico conteudo, éle envolve, ao mesmo tempo, o culto da verdade, do bem, do
belo, do justo e do divino”.

Estas linhas coadunam-se exatamente ao carater da personagem, que ora se afasta de cena, e, se
proferidas por quem a vem substituir, servem de inquebrantavel traco de unido entre ambas.

Meu caro Humberto Grande, o Ministério Publico da Justica do Trabalho esta de parabéns,
diante do critério adotado pelo Governo, ao escolher o chefe dentre os meus membros efetivos,
afastando assim os improvisados pretendentes de fora. Apesar do muito que ja foi feito, muito mais
ha ainda por fazer, principalmente em face da nova lei orgédnica, mas de uma coisa pode vocé estar
seguro: parodiando Descartes, procuraremos evitar trés quartos do caminho deste prezado amigo
que vem ao nosso encontro. Ao espectador de fora, lhe serd de todo impossivel saber ao certo se é
vocé que nos conduz ou se por nds conduzido, tal serd a unido de pontos de vista. Sao varios corpos,

com uma soO alma.

(Discurso proferido na posse do primeiro Procurador Geral da Justica do Trabalho, apos a

edi¢cdo da Lei n° 1.341/51 - Lei Organica do Ministério Publico da Unido.)
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